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Réu: MUNICIPIO DE NATIVID
Autor:

Nesta data, fago os autos conclusos ao MM. Dr. Juiz
Leidejane Chieza Gomes da Silva

Em 05/12/2023

Sentencga

Trata-se de acéo ajuizada po“ em face do

MUNICIPIO DE NATIVIDADE.

Como causa de pedir, sustenta a parte autora, em sintese, que é servidora publica municipal,
ocupante do cargo de Assistente Social, tendo sido admitida através de concurso de provas e
titulos.

Prosseguiu aduzindo que, no ano de 2012, entrou em vigor a Lei Municipal 566/12, que instituiu o
Plano de Cargos, Carreira e Salarios dos Servidores Publicos do Municipio de Natividade.

Com o advento da referida legislacéo, foi devidamente enquadrado no nivel "VIII", padrédo "J", de
acordo com o disposto no Decreto n°® 359/12.

Deveria, portanto, progredir na carreira no ano de 2015, o que, todavia, somente veio a ocorrer no
ano de 2016, passando, a partir de entdo, para o nivel I1X, padrao "A".

Apéds o enquadramento realizado no ano de 2016, o Municipio-réu ndo mais realizou qualquer
progressdo funcional, de modo que, atendidos os requisitos legais, deveria ter progredido na
carreira nos anos de 2018 e 2021, o que, no entanto, hdo ocorreu.

Assevera, ainda, que os art. 17 e 19 da Lei Municipal 566/12 trazem em suas reda¢cfes as normas
para a progresséo funcional.

Afirma, igualmente, que preenche todos o0s requisitos objetivos para a progressdo funcional, a
excecdo da "avaliacdo funcional”, acrescentando que a municipalidade local se recusa a nomear a
comissao de que trata o art. 35 da legislacdo em comento para a realizacdo de tal avaliacéo.

Aduz, por fim, que j& deveria estar enquadrada no nivel IX, padrdo "C", desde abril de 2021, o que
somente ndo ocorreu pela inércia injustificada do poder publico em constituir a comissédo acima
referida.
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Requereu, assim, a condenacéo do réu a efetuar a sua progresséao para o padrao "C", nos moldes
da Lei Municipal 566/12, bem como ao pagamento das diferencas remuneratérias correlatas,
observada a prescri¢cdo quinquenal, inclusive em relacdo aos meses que se vencerem durante o
curso do processo.

Pleiteou, igualmente, a concesséao da tutela proviséria de urgéncia para o fim de compelir o réu a
fornecer a certiddo solicitada através de procedimento administrativo, o que, segundo afirma, nao
foi objeto de atendimento.

A peticao inicial veio instruida com os documentos de pags. 18/213.

Por deciséo prolatada no index 217, foi indeferida a pretensdo antecipatéria formulada na peca de
ingresso.

Regularmente citado, 0 réu apresentou a sua respectiva contestacdo, oportunidade em que
aduziu, em resumo, que a pretendida progressao funcional depende de comprovacgéo de todos os
requisitos exigidos pela Lei Municipal n°® 566/12, ndo se fazendo possivel, portanto, a sua
concessdo de forma automética; que a parte autora ndo demonstrou preencher tais requisitos; que
compete & Comissdo de Desenvolvimento Funcional realizar a "avaliagdo de desempenho" do
servidor e submeté-la & apreciacdo do Chefe do Executivo, ndo cabendo ao Poder Judiciario tal
atribuicdo; a falta de orgcamento e tratamento isondmico aos servidores publicos municipais; e a
impossibilidade de contagem de tempo, para fins de progressédo funcional, de maio de 2020 a
dezembro de 2021 por forga do disposto na Lei Complementar 173/20. Por fim, dissertou sobre a
metodologia que entende aplicavel em relagdo aos juros e corre¢do monetaria aplicaveis a
Fazenda Publica. Requer, assim, a improcedéncia dos pedidos formulados na peca inaugural
(index 230).

A parte autora se manifestou sobre a pec¢a contestatéria no index 262.

O Municipio-réu se manifestou em provas no index 383, ao passo que a parte autora quedou-se
inerte neste particular (index 385).

Decisdo saneadora estavel no index 387, ocasido em que foi deferida a producdo da prova
documental superveniente requerida pelas partes.

Manifestando-se no index 394, o réu pleiteou a suspensdo do processo diante da iminente
revogacdo da Lei 566/12 por meio de outra legislacdo, o que contou com a expressa anuéncia da
parte autora (index 399).

Por decisao prolatada no index 402, foi determinada a suspenséo do processo pelo prazo de 90
(noventa) dias, conforme convencionado entre as partes.

A certidao de que trata o pedido antecipatério inicialmente formulado foi juntada pelo réu no index
412.

Posteriormente, a parte autora requereu o regular prosseguimento do feito, tendo o Municipio-réu
trazido ao palco processual o texto da Lei Complementar Municipal n°® 1.200/23, que instituiu novo
Plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos dos Servidores Publicos Municipais, sustentando, na
oportunidade, ter ocorrido, "in casu", a perda superveniente do interesse processual.

E O RELATORIO.

PASSO A DECIDIR.
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A hipo6tese permite o julgamento antecipado da lide, ndo havendo necessidade de producéo de
outras provas, nos moldes do art. 355, inciso |, do NCPC.

N&o ha preliminares a enfrentar.
Quanto ao mérito, verifica-se assistir parcial razdo a parte autora.

Compulsando os autos, verifica-se que a parte autora, por forca do Decreto n° 359/12, de
30/03/2012, foi enquadrada no nivel VIII, padréo "J" (index 203).

Os arts. 17 e 19 da Lei Municipal 566/12, que instituiu o plano de Cargos, Carreiras e Vencimentos
dos Servidores Publicos Municipais de Natividade, assim estabelecem:

"Art. 17. Progressdo € a passagem do servidor de seu padrdo de vencimento para
outro, imediatamente superior, dentro da faixa de vencimento do cargo a que
pertence, pelo critério de merecimento, observadas as normas estabelecidas nesta Lei e em
decreto".

"Art. 19. Para fazer jus a progresséo o servidor devera, cumulativamente:

| - ter obtido a estabilidade no servico publico ap6és o cumprimento do estagio probatoério, nos
termos do art. 41, § 4°, da CF/88;

Il - ter cumprido o intersticio minimo de 3 (trés) anos de efetivo exercicio no padrdo de vencimento
em que se encontre;

Il - ter obtido, pelo menos, 70% (setenta por cento) do total de pontos da média de suas 3 (trés)
Ultimas avaliagbes de desempenho apuradas pela Comisséo de Desenvolvimento Funcional a que
se refere o art. 35 desta Lei, de acordo com as normas estabelecidas em
regulamentacédo especifica;

IV - estar no efetivo exercicio de seu cargo, conforme disp8e o Estatuto dos Servidores Publicos
Municipais de Natividade".

Por sua vez, a certiddo trazida ao palco processual, expedida pela Secretaria Municipal de
Administracdo, demonstra que a parte autora, com efeito, preenche os requisitos elencados nos
incisos I, Il e IV do art. 19 da Lei Municipal 566/12, deixando claro, ainda, que "ndo houve
nenhuma avaliagdo de desempenho do servidor de 2012 até a presente data" (item "c").

Restou demonstrado, ainda, que a Comissao de Desenvolvimento Funcional prevista no art. 35 da
Lei Municipal 566/12 jamais foi constituida pela Administracdo Publica Municipal, inviabilizando,
assim, por inércia injustificada do poder publico, a avaliacdo do critério subjetivo previsto no item |l
do dispositivo legal acima invocado.

N&o restam duavidas, porém, de que a falta de atuacdo do Municipio ndo pode gerar prejuizo ao
servidor, impondo-lhe a estagnacdo no ambito de sua trajetéria funcional, conforme vem
decidindo, de forma reiterada, a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado.
Vejamos:

APELACAO CIVEL. MUNICIPIO DE CAMPOS DOS GOYTACAZES. PROMOGCAO FUNCIONAL
HORIZONTAL. SENTENCA DE PROCEDENCIA. IRRESIGNACAO DO MUNICIPIO.
INEXISTENCIA DE PRESCRICAO DO FUNDO DE DIREITO. OBRIGAGCAO DE TRATO
SUCESSIVO. SUMULA N° 85 DO STJ. LEIS MUNICIPAIS N° 7.346/02 E 8.133/2009 QUE
ESTABELECEM COMO REQUISITOS PARA PROMOCAO HORIZONTAL A OBTENCAO DE
MEDIA DE 75% NA AVALIACAO DE DESEMPENHO FUNCIONAL E O INTERSTICIO DE 2
ANOS ENTRE CADA PADRAO. LEI MUNICIPAL N° 8.692/2015 QUE ALTEROU A LEI
MUNICIPAL N° 8.133/2009 PARA RESTABELECER O INTERSTICIO BIENAL PARA A
PROMOCAO HORIZONTAL DOS PROFISSIONAIS DO MAGISTERIO, CRITERIO QUE
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SOMENTE PASSARIA A VIGORAR NO ANO DE 2016. AUTORA QUE INGRESSOU NA
CARREIRA EM 18/11/2008 E, OBSERVADOS OS PRAZOS FIXADOS NAS LEGISLACOES
ACIMA, NA DATA DA PROPOSITURA DA AGAO (27/12/2022), DEVERIA TER ALCANGADO O
NIVEL REMUNERATORIO DESIGNADO COMO "F", MAS PERMANECIA NO PADRAO INICIAL
"A". MUNICIPIO QUE SE QUEDOU INERTE EM CONSTITUIR COMISSAO DE AVALIACAO DE
DESEMPENHO FUNCIONAL. SERVIDOR QUE NAO PODE SER PREJUDICADO PELA DESIDIA
DA ADMINISTRAGCAO. ARGUMENTO DE BIS IN IDEM QUE SE AFASTA, VISTO QUE O
ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO E A PROMOGAO FUNCIONAL POSSUEM NATUREZA
REMUNERATORIA DISTINTAS. DISPONIBILIDADE ORGAMENTARIA QUE NAO PODE SERVIR
DE ARGUMENTO PARA QUE O MUNICIPIO DESCUMPRA COM O DEVER DE PROGRESSAO
DO SERVIDOR. TEMA N° 1075, STJ. PRECEDENTES DESTA CORTE. RECURSO
DESPROVIDO (0816470-60.2022.8.19.0014 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA. Des (a).
ADRIANA RAMOS DE MELLO - Julgamento: 17/11/2023 - SEXTA CAMARA DE DIREITO
PUBLICO (ANTIGA 212 CAMARA).

APELA(;AO CIVEL. DIREITO ADMINISTRATIVO. MUNICIPIO DE PATY DO ALFERES.
SERVIDOR PUBLICO ESTATUTARIO. ACAO EM QUE SE POSTULA A CONDENACAO DO
MUNICIPIO A PROMOVER A PROGRESSAO FUNCIONAL DE SERVIDOR PUBLICO, BEM
COMO A PAGAR AS RESPECTIVAS DIFERENCAS SALARIAIS. LEI MUNICIPAL N° 1.520/08.
ATENDIMENTO AOS DITAMES DA LEI, EM SEU ART. 18. PROGRESSAO AUTOMATICA (ART.
19). PRESENCA DOS REQUISITOS FORMAIS. TEMPO DE ESTAGIO PROBATORIA INCLUIDO
PARA FIM DE PROGRESSAO. MANUTENCAO DA SENTENCA. DESPROVIMENTO DO
RECURSO. O servidor ingressou com procedimento administrativo visando obter sua progresséo
funcional, demonstrando, inclusive, o preenchimento dos requisitos listados pela Lei, mediante a
realizacé@o de curso e eventos de capacitagdo. Municipio ndo respeitou os critérios temporais para
progressdo e promocdo. Ndo se tratando de juizo de conveniéncia e oportunidade, mas da
apreciacdo de requisitos formais, a matéria ndo pode ser subtraida da apreciacdo do Poder
Judiciario, ndo importando o controle de legalidade da atuacdo da Administracdo em violacdo ao
principio da separacdo dos poderes. Segundo dispde o art. 19 da Lei 1.520/08, a progressao €
automética, atendidos os requisitos do art. 18, os quais foram cumpridos integralmente pelo
servidor. Auséncia de comprovagdo acerca da criagdo da comissdo para avaliagdo de
desempenho dos servidores pelo Municipio, ndo podendo o servidor municipal, sofrer as
consequéncias da desidia do proprio ente publico. Conhecimento e desprovimento do recurso
(0004171-75.2020.8.19.0072 - APELACAO / REMESSA NECESSARIA. Des(a). ROGERIO DE
OLIVEIRA SOUZA - Julgamento: 23/08/2023 - TERCEIRA CAMARA DE DIREITO PUBLICO).

Como visto, nos termos da Lei Municipal n® 566/12, a parte autora faz jus & progresséo funcional,
a cada 03 (trés) anos, por ter cumprido todos os requisitos elencados no art. 19 da Lei Municipal
566/12.

Por forca do Decreto n® 359/12, de 30/03/2012, a parte autora, como ja restou consignado
anteriormente, foi enquadrada no nivel VIII, padrdo "J", fazendo jus, portanto, & elevacdo para o
nivel I1X, padrdo "A" em 30/03/2015, ao nivel IX, padrdo "B" em 30/03/2018, e ao nivel IX, padrdo
"C" em 30/03/2021.

Relativamente ao periodo ndo prescrito, tem-se que, em data de 05/10/2016, a parte autora
deveria estar enquadrada no nivel 1X, padrdao "B", o que, com efeito, ndo ocorreu, conforme se
depreende do documento acima referido. O mesmo documento também demonstra que a
progressdo da parte autora para o nivel VIII, padrdo "J", ocorreu em junho de 2016 e que a parte
autora ainda se encontrava enquadrada no mesmo padrdo em setembro de 2022, quando o
referido documento foi expedido pela municipalidade local.

Posteriormente, foi editada a Lei Complementar Municipal n® 1.200/23, que entrou em vigor em
abril de 2023, com efeitos retroativos a marco do mesmo ano, a qual revogou as disposi¢cfes da
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Lei Municipal 566/12, tendo a nova legislacdo, no entanto, assegurado todos os direitos e
vantagens da legislacdo revogada, de modo que ndo ha como se acolher o pedido obrigacional
formulado pela parte autora , de modo que ndo ha como se acolher o pedido obrigacional
formulado pela parte autora e muito menos a alegacdo de perda superveniente do interesse
processual veiculada pelo réu no curso do processo.

Registra-se que a Lei Complementar Municipal n® 1.200/23 se encontra em consonéncia com tema
ja decidido pela Corte Suprema, ao julgar o RE-RG 563.965, Rel. Min. Carmen LUcia, Pleno, sob a
sistematica da repercusséo geral (tema 41), DJe 20.03.2009. RE 563965, onde se firmou o
entendimento de que ndo ha direito adquirido a regime juridico, desde que respeitado o principio
constitucional da irredutibilidade de vencimentos, o que restou atendido com o advento da referida
legislacéo.

No que tange ao argumento de indisponibilidade orcamentaria do Municipio para a implementacéo
da progresséo, tem-se que a matéria ja foi apreciada pelo STJ ao editar o Tema n° 1075, que
determinou ser a promocado funcional direito subjetivo do servidor publico que cumpriu 0s
requisitos para sua concesséo, ainda que ultrapassado o limite orcamentério do ente federativo: "E
ilegal o ato de ndo concessdo de progressdo funcional de servidor publico, quando atendidos
todos os requisitos legais, a despeito de superados os limites orgamentarios previstos na Lei de
Responsabilidade Fiscal, referentes a gastos com pessoal de ente publico, tendo em vista que a
progressdo € direito subjetivo do servidor publico, decorrente de determinacdo legal, estando
compreendida na excec¢éo prevista no inciso | do paragrafo Unico do art. 22 da Lei Complementar
101/2000".

Outro, inclusive, ndo é o entendimento do Egrégio Tribunal de Justica deste Estado:

"APELACAO CIVEL. ADMINISTRATIVO. VENCIMENTOS. PROGRESSAO. MUNICIPIO DE
CAMPOS DOS GOYTACAZES. PRESCRI(;AO AFASTADA. TRATO SUCESSIVO. LEI
MUNICIPAL N° 7.346/2002. REENQUADRAMENTO OBSTADO EM RAZAO DA INERCIA
ADMINISTRATIVA NA CRIACAO DA COMISSAO DE AVALIACAO. OMISSAO QUE NAO PODE
PERDURAR SINE DIE. ALEGADA INDISPONIBILIDADE FINANCEIRA. PROCEDENCIA DO
PEDIDO. APELO DO ENTE MUNICIPAL. TAXA JUDICIARIA. DESPROVIDO O RECURSO. 1.
Demanda destinada a progressao funcional do autor, auxiliar de vigilancia, que sustenta a
defasagem de seus vencimentos, desde 0 ingresso no servico publico municipal. Pretensdo de
sua progressao automatica, considerando o tempo de servico 2. Prejudicial de mérito afastada.
N&o ha prescricdo do fundo do direito enquanto o direito postulado ndo for negado na esfera
administrativa, operando-se os efeitos da prescricdo apenas em relacdo as prestacgdes vencidas
no quingquénio anterior a propositura da agéo. 3. A controvérsia se refere a progresséo funcional e
os respectivos reflexos nos vencimentos, considerando o atendimento dos trés requisitos legais
cumulativos do reenquadramento: cumprimento do estagio probatdrio, intersticio minimo de dois
anos em cada padrdo, bem como a avaliacdo do servidor por comissdo especifica, segundo se
infere do artigo 21 do Plano de Cargos e Carreiras (Lei n° 7.346/02). 4. A progresséo funcional ndo
se confunde com o adicional de tempo de servi¢go (quinquénio), dado que tais parcelas, embora se
vinculem ao tempo de servi¢o, ndo guardam a mesma natureza remuneratoria, ausente bis in idem
entre o reenquadramento do vencimento-base, objeto desta demanda, e o adicional de tempo de
servico. 5. A progressao do servidor publico ndo decorre apenas do decurso do tempo, mas
também do critério de merecimento, adquirido na permanéncia do servidor no mesmo padrédo de
vencimento, conforme art. 22 da lei municipal. 6. Grau minimo na média de duas ultimas
avaliacbes de desempenho previsto na Lei Municipal n® 7.346/2002, que estipula a constituicdo de
uma Comissdo de Avaliagdo de Desenvolvimento Funcional com esse propdsito especifico.
Auséncia de atuacdo da Comissdo ndo pode acarretar prejuizo ao servidor, impondo-lhe a
estagnacdo no ambito de sua trajetoria profissional. 8. Inviabilidade orgcamentéaria ndo é empecilho
para progressado do servidor, conforme tese fixada em recurso repetitivo n® 1.075 STJ. 9. Taxa
judiciaria devida pela Fazenda Pudblica Municipal, ente federativo que restou sucumbente. Isencéo
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legal que se aplica apenas em relacdo as custas, nos termos do art. 17, IX, da Lei n® 3.350/99.
Inteligéncia da Sumula n° 145 desta Corte. 10. DESPROVIMENTO DO RECURSO" (Apelagéo
Civel n® 0016906-52.2022.8.19.0014 - Primeira Camara de Direito Publico - Rel. Des. Fernando
Viana - Julgado em 13 de setembro de 2023).

Por derradeiro, convém pontuar, diante do que foi aduzido pelo réu, igualmente, em sede de
contestacdo, que o Plenario do Supremo Tribunal Federal reafirmou a jurisprudéncia sobre a
constitucionalidade do art. 8° da Lei Complementar (LC) 173/20, que proibe aumento de despesas
com pessoal em todos 0s entes publicos durante a pandemia da Covid-19.

A decisdo ocorreu quando da apreciacdo do Recurso Extraordinario (RE) 1311742, com
repercusséao geral reconhecida (Tema 1137).

O dispositivo proibe, até 31/12/2021, a concessdo de aumentos para servidores publicos, a
criacdo de cargo, emprego ou fungcdo que impligue aumento de despesa e aumento de gastos com
pessoal no final do mandato de gestores. Prevé, ainda, o congelamento da contagem do tempo de
servico para fins de adicionais e a limitagdo da realiza¢do de concursos publicos.

A tese de repercussdo geral firmada foi a seguinte: "E constitucional o artigo 8° da Lei
Complementar 173/2020, editado no ambito do Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19)".

Diante do acima exposto, na forma do art. 487, inciso |, do NCPC, JULGO PARCIALMENTE
PROCEDENTES os pedidos formulados na peca inaugural para condenar o Municipio-réu a pagar
a parte autora as diferencas remuneratérias ndo adimplidas em decorréncia das progressdes
funcionais ndo efetivadas, relativamente ao periodo compreendido entre 05/10/2016 e 01/03/2023,
guando a Lei Complementar Municipal n® 1.200/23 passou a produzir os seus efeitos,
decotando-se, todavia, o periodo compreendido entre maio de 2020 e dezembro de 2021 por forca
do disposto na Lei Complementar 173/20, cujos valores deverdo ser apurados em sede de
liquidacdo de sentenca, com a incidéncia de juros a partir da citagdo, sendo aplicado, uma Unica
vez, o indice de juros da caderneta de poupanca, na forma do art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com a
redacdo que lhe foi dada pela Lei n°® 11.960/09, e corregdo monetaria a partir da data do
vencimento de cada prestacéo, calculada com base no IPCA-E.

Considerando que a parte autora sucumbiu em parte minima do pedido, condeno o réu,
igualmente, ao pagamento de honordarios advocaticios, sendo certo que o respectivo percentual
sera fixado quando da liquidacdo do julgado, na forma do art. 85, § 4°, inciso Il, do NCPC,
deixando de condenéa-lo ao pagamento das custas processuais, haja vista a isencao legal, o que
ndo abrange a taxa judiciaria, nos moldes da Sumula n°® 145 do TJRJ.

Deixo de determinar a remessa dos autos ao Egrégio Tribunal de Justica para o reexame
necessario, haja vista o disposto no art. 496, § 39, Ill, do NCPC.

ApOs o transito em julgado e certificado o correto recolhimento da taxa judiciaria decorrente da
sucumbéncia, dé-se baixa e arquive-se.

P.R.L

Natividade, 14/12/2023.

Leidejane Chieza Gomes da Silva - Juiz Titular
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